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RESOLUCION METROPOLITANAN®. S.A- 2001534
9 SET. 20

| ! -
"Por medio de la cual se resuelve un proced?miento sancionatorio ambiental”
CM 4 19 15181

LA SUBDIRECTORA AMBIENTAL DEL AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE
ABURRA

En uso de las facultades establecidas en las Leyes 99 de 1993, 1625 de 2013. Decreto 01 de
1984, la Resolucion Metropolitana 1023 de 2008, y las demas normas complementarias V,

CONSIDERANDO

1. Que consta en el expediente CM4-19-15181, las actuaciones administrativas que
adelanta esta Entidad en contra de la sociedad INVERSIONES ACUARELA
CONSTRUCTORA DE OBRAS S.A.S. —~ACUARELA CDO S.A.S-, con Nit. 811.001.017-
1, representada legalmente por el sefor PABLO VILLEGAS MESA, ubicada en la
carrera 43 A No. 7D-13, El Poblado, por la presunta infraccion de la normatividad
ambiental relacionada con el recurso AGUA.

2. Que mediante Resolucidn Metropolitana N°. S.A. 000297 del 07 de febrero de 2012,
notificada en forma personal el dia 13 del mismo mes, esta Entidad inicié procedimiento
sancionatorio ambiental en contra de dicha sociedad, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccidbn a las normas ambientales relacionadas con el
recurso AGUA, ocasionada por la construccion de una obra para la descarga de aguas
lluvias del proyecto ALTOS DE SAN JUAN, a la altura de la carrera 115 A con calle 40,
interviniendo, sin el correspondiente permiso emitido por la autoridad ambiental
competente, el cauce de la quebrada La Hueso.

3. Que el dia 21 de febrero de 2012, la sociedad ACUARELA CDO S.A.S presenta a la
Entidad escrito radicado con el Nro. 003474 solicitando la cesacion del procedimiento
alegando la causal 3 del articulo 9 de la ley 1333 de 2009, segun la cual, cuando la
conducta no sea imputable al presunto infractor, resulta procedente decretar la cesacion
del procedimiento administrativo. Afirma la sociedad investigada que “el Botadero
Terrigenos habia realizado una conexion de aguas de su terreno a la tuberia del
Proyecto ALTOS DE SAN JUAN, razén por la cual se evidenciaba el constante
vertimiento de agua a través de la tuberia” y ‘nunca hemos otorgado nuestro
consentimiento para el vertimiento que hace el Botadero Terrigenos y que la situacion,
aqui mencionada, es constatable en cualquier momento. Cabe precisar también que el
botadero Terrigencs, no es de propiedad de ACUARELA CDO S.A.S”. Aducen,
entonces, que’ la situacion presentada por la ribera de la Quebrada La Hueso, es
exclusivamente imputable al Botadero Terrigenos”.

4. Que personal técnico de la Subdireccion Ambiental de esta Entidad, evallio la
informacion aportada por el representante legal de la sociedad ACUARELA CDQ SA.S,

Cra 53 N° 40 A-31Conmutador: (57-4) 385 6000 FAX: [57-4) 262 3201 A. A. 141 Atencion al Usuario {57-4) 385 60 00 Ext.127
Medelilin Antioquia Colombia

- . . .. .. R . -, ot M mmm g g mm s g e g mEE ras Srrmrrams g mE g LTI e e e s ammn - ki e [T e et icmm e ede  eemr e e e - T s STy .- . T . TITERTITE . LU, e R Aasl = am . e, e e e ey e IR T . I te riararmmm s ma .
e A Hphi a::|§“ ::E"' b -"::L'E-Hh?.:_é:.;”:' "-\-:':':'Fi-a---\--t-;.-r-v: ST -\-'\---:-:.::-_-;\-;;::'_-\-_':!:"'\'_'_'-'_'r':e_ﬂu'!_'._i"!_i Lk o tl’:ﬂ:‘ -\.':?!.i?: "..;-;:':: ;?:: I A r‘ﬁ R i .::-_:-..-..I _3.'5:: B R T e ol B el e e e D ::5_:'_--%:?--5::??-:;:!"'-- BT P Lk R T T LG E:.'_.":;E..._.:,;': A .":-ﬁ.".t'_::_'i":}:‘:“{“"'_"w'l ST e e e T 3'-5,.2-{::{- g A .
1 " ek . 1 - " . - BeL bl e b b et B N L e T L Y e 1 A S, - - o T Pl e el A wjujut ey mjfgin, e - > - o - o 1 T " 1 i T e Rk LA b e Sl ot Al T 1 ' . .. A aa L4 e A 1 3 fa g paor e

HA R SRR - R e e ERRr &, N D) . [ = s B N NI I TRy [y _;. oy ..':..E::Er"" e e - - i e Ly "':-{‘i' e .H-;.i_-\.-_--:--_-:-:-_-!“"r“' =l el Tl D) - P BT L e ,1--“--“-{F,A--__,--':___--_ e e e e R L E o e m R LR TR W - T - - - . PH ' LI {L ALl L
T Moo Reo. 'i_: Do R L - T at T 11 vatnny :;% HH R AL é- e e ] I oy S S K o _-_1-_!' e g S L e o e 1 o i '-;:_|;=;,""""' LRt i e e L R SR ;';_:-‘.: T e :!-.-:‘-.;:l:?‘:"'::'::l:l;; [ Ny ke .;?EI cattrn el EERR St :'E;-':!'E“ B T~ e e S e [ L L E R A L e F R
o TR I O T I :f-r:. F T A .-3:'!-.4- Foan ot ;! g:‘.' oA ] : Rk a Eeak Hegedl ] RSP PR ==k e rHA Hg:’: AT A e R LT e i R e R B e lepe [ N e ___.__:::'_ E':f: e kel ":':':"":':-":'.':-".::'u.'-;' e TR T oy ] Pere RS T .; T T et s T P i e SRR e B % T H P PR by --E : ; H

O P P S R T : = n ek H il ! Pleinids : ; e A P A LT e fL o O S L L T o e R b BBl L 2 0 ; LN g e . LR ] Lo T L

m R R TR L L] R T e e L e e e Hie b R - : " : K LRl e H e H Hre et ] ' R
E ! AR AR B A By e M L Ry e W "“".'-1'-:.::: mIRTE "-1."-'1‘-:.' i ?':i' : R T R R-"S': DR A L L A -\.;:.'-!2-\.- PR E S e e v'r:‘h"-ll.- I!-':I:'-\::'':-""i-"--\."-'"- RinEE - m:i-. ' T'E T P R e [V ;:E E:'i-"'q.""i i

P A R P e EDd doo e e e F . H B <A g e e e A T -. it "". L S e T O p - = B
St Mid B deei i sl B e e e L S s e B S R e R
P OF R A LR S e ek S AT N A FREER R SN, & § FRR AT ok TN b b e T Prrere ] s Sl ; P ! " B )




Y isontec

CL-CERZ 10824 .GFLC'ERﬁﬂBH ,
= "'

radicado Nro. 003474, generandose el Informe Técnico N°. 004014 de 15 de agosto de
2012, dictaminando que no resulta aplicable la causal de cesacion de procedimiento
invocada por la sociedad investigada, por las siguientes razones:

“3. CONCLUSIONES
La constructora Acuarela CDO. S.A.S, presenta mediante el oficio radicado N° 003474 de 23

de febrero de 2012, informacién referente a la solicitud de cesacion del proceso sancionatorio
ambiental con motivo de las obras de descarga de aguas lluvias a la quebrada La Hueso, del

proyecto Altos de San Juan.

Al analizar dicha informacion, se pudo determinar que la construccion de.la descarga de aguas
fluvias, se encontraba en funcionamiento para el dia de la visita técnica realizada el 25 de
noviembre de 2010, consignada en el Informe Técnico N° 10601 — 0006604 de 07 de

diciembre de 2010

Adicionalmente, el usuario plantea que el proceso erosivo presente en la margen izquierda de
la quebrada, se atribuye a la descarga de agua proveniente del botadero Terrigenos, quien
realizo la conexion de forma ilegal a la red de aguas lluvias del proyecto Altos de San Juan. Sin
embargo, dicho proceso fue evidenciado en la visita del 25 de noviembre de 2010, consignada
en el Informe Técnico N° 10601 — 0006604 deo (sic) 7 de diciembre de 2010, por lo cual no se
considera valida dicha afirmacion’.

5. Que mediante Oficio Metropolitano 018014 del 1 de noviembre de 2012, esta Entidad
requirié a la sociedad ACUARELA CDO S.A.S, a fin de que presentara un analisis de la
energia y la velocidad con la que se entrega el chorro de la descarga de aguas lluvias a
la corriente de Quebrada La Hueso, y el calculo del alcance de dicho chorro, con el
objetivo de evaluar el funcionamiento y la pertinencia de la estructura de disipacion
proyectada para construccian.

6. Por lo anterior, esta Entidad mediante Resolucion Metropolitana N°. S.A 002094 de 6 de
noviembre de 2012, notificada personalmente el dia 15 del mismo mes y afo, resolvio
formular pliego de cargos contra la sociedad ACUARELA CDO S .AS-, con Nit.
811.001.017, representada legalmente por el sefior PABLO VILLEGAS MESA, en los
siguientes terminos:

“Articulo 1°. Formular... el sigulente cargo:

Intervenir el cauce de la Quebrada La Hueso, con la instalacion de una tuberia para la
descarga de aguas lluvias del proyecto ALTOS DE SAN JUAN, ubicado en la carrera 115 A con
calle 40, sin contar con permiso de ocupacién de cauce, en contravencion de lo dispuesto en
los articulo 102 y 103 del Decreto Ley 2811 de 1974 y los articulos 104 y 239 numeral 1° del
Decrefo 1541 de 1978.

7. Que la sociedad ACUARELA CDO S.A.S, presenta a la Entidad, mediante escrito
radicado 025311 del 26 de noviembre de 2012, informacion relacionada con el
requerimiento impuesto mediante Oficio Metropolitano 018014 del 1 de noviembre de
2012,

8 Que el dia 29 de noviembre de 2012, la sociedad ACUARELA CDO S.A.S, a traves de
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su representante legal y en ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, presenta
mediante escrito radicado 025675, descargos dentro del término que fija la ley 1333 de
2009, manifestando lo que a continuacién se transcribe:

“1. DEMORA EN LA CONTESTACION DE LA SOLICITUD DE OCUPACION DE CAUCE

El dia 13 de Octlubre de 2010, presentamos ante ustedes una solicitud para la ocupacién del
cauce de la quebrada La Hueso con el fin de verter las aguas liuvias del Proyecto Altos de San
Juan que empezabamos a desarrollar, la cual reposa en el expediente con el radicado del
asunto. Al momento de realizar la solicitud, teniamos el tiempo necesario para que fuera
atendida dentro del termino de ley, esto es, tener una decision en el término de 60 dias. Sin
embargo, despues de mas de 2 afios, todavia no tenemos una respuesta oficial positiva ni
negativa a nuestra solicitud y en cambio, nos inician un proceso sancionatorio ambiental por
Intervencion del cauce de la quebrada sin mediar autorizacion.

Las solicitudes ante cualquier entidad de derecho publico deben ser tratadas y definidas bajo
los principios de celeridad, impulso y economia procesal, ya que el usuario necesita la
definicion de manera oportuna que le permita saber si le fue otorgado o no un derecho
particular. Sin embargo, a nuestra solicifud nunca se le dio un tramite de tales caracteristicas,
muestra de ello es que, aun hoy, no existe una decision por parte del Area Metropolitana del
Valle de Aburra y apenas el dia 1 de este mes nos requieren para alleqgar un estudio de la
energia y velocidad con la que se entrega el chorro de la descarga de aguas lluvias a la
corriente de la quebrada, documento que anexamos a esta respuesta. {...).

En los apartes atinentes a la motivacién para iniciar un proceso sancionatorio, ustedes
manifiestan que el tratamiento de la solicitud ha sufrido una serie de dilaciones a causa del
decreto legislativo 141 del 21 de Enero de 2011 que trasladé la competencia del asunto a
CORANTIOQUIA pero que después de la declaratoria de inexequibilidad de dicho decreto por
parte de la Corte Constitucional, entonces el procedimiento regresé a su competencia sin haber
avanzado de manera alguna y habiendo transcurrido mucho tiempo. Este hecho no se nos
puede endilgar, ya que para el administrado, el Estado es uno solo, sin hacer distincion de sus
instituciones, ademas de que las solicitudes deben ser contestadas de fondo y de manera
opaortuna.

En materia de construccion, bien lo saben ustedes, los plazos son cortos, el ritmo de los
procesos es vertiginoso y los proyectos deben ser enfregados a sus compradores cumpliendo
con las fechas estipuladas en los contratos suscritos con ellos, todo esto con la finalidad de no
incurrir en alfos costos que impactarian de manera grave la empresa constructora. Claro es
para todos los actores del sector de la construccién que sin la totalidad de conexiones a los
servicios publicos, las autoridades de control del Municipio no autorizarian la entrega de las
viviendas a sus destinatarios y no puede ser argumento valido para no entregarie las viviendas
a los compradores, ciudadanos que en muchos casos tienen créditos hipotecarios y subsidios
de distinta indole para lograr acceder a una vivienda digna, su morosidad en la definicion de Ia
solicitud, sea por hechos imputables a su gestion o no, que hoy generaria afios de retraso en la
entrega de las soluciones de vivienda. Esta situacion se resalta en este caso si tenemos en
cuenta que el proyecto ALTOS DE SAN JUAN esta dedicado a la vivienda de interés prioritario
y que los beneficiarios no pueden perder sus subsidios, los cuales son autorizados con un
limite en el tiempo para su desembolso, y sus créditos hipotecarios, todo por la mora de una
entidad publica. Dentro del principio constitucional de dignidad que deben asequrar esas
viviendas, esta la caracteristica de contar con una adecuada conexién a servicios publicos
domiciliarios, situacion que no puede ser ajena a ustedes en la realizaciéon de su trabajo como

Cra 53 N° 40 A-31Conmutador: (57-4) 385 6000 FAX: (57-4) 262 3201 A. A. 141 Atencion al Usuario (57-4) 385 60 00 Ext.127
Medellin Antioquia Colombia

}liiﬂ
4

:*;‘:';: A *'1 ﬂﬂ“‘;a- E M“:::F *-s'm

¥ g
i m ﬁh&if v}é -3*5-

_EFE-'!-..-k #-'_‘- e _.:-\.-\. 23 T
..::'::‘.’:::' iy
PO MR E bty ',1 % Kt g
HEEE F*“ﬁ'“:c ;* i gc::mm R IR b T
LR ] i .“‘---"‘-. ,q. ; ; ..:.'_'.::::"'“.._L::i:_a_
2 : ST e R R
' O 1O T EEEL

S e nrm e e el e

R L T




i ' ¥
t SC-CER210820 FP—CEHE‘!UBE‘
" |

entidad ambiental.

Ahora bien. ACUARELA CDQO S.A.S. en aras de asegurarle a los habitantes de dicho proyeclo,
todas las condiciones con que debe contar una vivienda digna procedio a la instalacion de la
tuberia que ustedes acusan hoy y no con el animo de infringir una norma procedimental, ya que
haciendo una razonable ponderacion entre la norma prohibitiva y los derechos fundamentales
gue estaban en juego, evidentemente se deben privilegiar los segundos, apoyados tambien en
el hecho que ustedes ya estaban retrasados en la definicion de la situacion, algo que aun hoy
no ha ocurrndo.

Es por lo anterior, que vemos con extrafieza como se aplicé de manera pronta y efectiva el
derecho administrativo sancionador pero no el procedimiento para darle tramite a la solicitud
hecha por el administrado. Ahora nos acusan de haber violado una norma ambiental haciendo
abstraccion de la demora (2 afios y 1 mes) con la que la entidad ha fratado la pelicion nuesira y
de los principios constitucionales a la vivienda digna y conexos que tanto ustedes como
nosotros debemos salvaguardar. Es por ello que les pedimos que nos resuelvan la pelicion
presentada el 13 de Octubre de 2010, a lo que habia lugar desde un principio, y se archive
definitivamente este proceso.

Por otra parte, el pasado mes de Junio, los principales constructores de la ciudad, CAMACOL -
Antioquia y el Area Metropolitana, firmamos el acuerdo 510, por medio del cual todos los
intervinientes nos compromeltimos a actuar con responsabilidad, competitividad y eficacia
ambiental. con la union de esfuerzos serios, medibles, verficables y responsables, que
contribuyan con cetteza a la disminucion de la huella ecolégica en nuestro territorio. Sin
embargo, no se compadece con ef mencionado acuerdo de voluntades que anexamos a la
presente (...), el iniciar un proceso sancionatorio ambiental sin mediar el acompanamienlo,
orientacion y trabajo mancomunado que se pactara previamente para evitar un impacto
ambiental, sino s:mplemente aplicando aisladamente de la realidad una norma de derecho
administrativo.

2. CAUSALES DE A TENUACION DE LA RESPONSABILIDAD

Desde el inicio de este proceso, ACUARELA CDO S.A.S. por medio de Ssus ingenieros
directores de obra, residentes de obra y su representante legal, ha aceptado que fa conexion
de vertimiento de aguas lluvias existe en el Proyecto ALTOS DE SAN JUAN, lo cual es
inoculttable si se tiene en cuenta que las construcciones realizadas se encuentran habitadas y
que es visible la tuberia que lleva a la quebrada La Hueso.

En la resolucién recientemente notificada también se defa constancia que, despueés de realizar
una pluralfidad de visitas técnicas al lugar, se encuentra que el dafio ambiental realmente esta
siendo realizado por un tercero y €s por €so que en su parte resolutiva solamente se formula un
cargo, surgido de la instalacion de la tuberia mas no por el vertimiento de aguas lluvias de
manera dafiina para el medio ambiente. Hace claridad la resolucion en el sentido de que en
uno de los informes técnicos, expone el profesional encargado que atn en temporadas de sol o
dias soleados, el flujo de salida de agua por la tuberia no cesa y en dias lluviosos cae sobre [a
margen opuesta de la quebrada, corroborando asi 0 informado por nosotros en la etapa de
investigacion preliminar.

El articulo 6 de la ley 1333 de 2009 establece que son causales para atenuar [a
responsabilidad:
“4. Confesar a la autoridad ambiental la infraccion antes de hacerse iniciado el procedimiento
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sancionatorio. Se exceptian los casos de flagrancia.

2. Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir e/prejuicio causado
antes de Iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acciones
no se genere un dafio mayor.

3. Que con la infraccion no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o
la salud humana.”

A su vez, el articulo 20 de la Resolucion 2086 de 2010 del Ministerio del Medio Ambiente.
define las circunstancias atenuantes y agravantes asi:

“Circunstancias atenuantes y agravantes (A): Las circunstancias atenuantes y agravantes son
factores que estan asociados al comportamiento del infractor, al grado de afectacién del medio
ambiente o del area, de acuerdo a su importancia ecolégica o al valor de la especie afectada,
las cuales se encuentran seflaladas de manera taxativa en los articulos 6 y7 de la Ley 1333 del
271 de Julio de 2009.”

Esta claro entonces que, fuimos nosotros quienes pusimos al corriente a la entidad publica de
los trabajos que hicimos, que en ningun caso nos pretendimos ocultar ni sefalar como
constructor de fa conexion a un tercero 0, incluso, ocultar la conexion. Hemos argumentado que
la instalacion de la tuberia era necesaria, dada la numerosa comunidad en el sector y la
demora por parlte de ustedes en la definicién de la solicitud. Nuestro comportamiento no ha sido
con el animo de causar un dafio ambiental y, en efecto, no lo hemos causado.

Es por ello que, si se nos encuentra responsables del cargo que se nos alribuye (intervenir el
cauce de la Quebrada con la instalacion de una tuberia), la consecuencia de ello no debe ser
sancionatoria, a lo sumo, solo podria ser meritoria de una amonestacion escrita.

3. CAUSAL DE AMONESTACION ESCRITA Y NO SANCION

El articulo 37 de la ley 1333 de 2009 establece que:

"Amonestacion escrita. Consiste en la llamada de atencion escrita a quien presuntamente ha
infringido las normas ambientales sin poner en peligro grave la integridad o permanencia de 10s
recursos naturales, el paisaje o la salud de las personas. La amonestacion puede incluir la
asistencia a cursos obligatorios de educacion ambiental. El infractor que incumpla la citacién al
curso sera sancionado con multa equivalente a cinco (5) salaros minimos legales mensuales
vigentas. Este tramite debera cumplir con el debido proceso, segtn el articulo 30 de esta ley.”

Segun lo expresado anteriormente, el haber realizado la conexion de aguas lluvias de Altos de
San Juan a la quebrada La Hueso, no generd ni va a generar un dafio al medio ambiente,
incluso, de aprobarse la solicitud que se hizo en 2010, ésta se haria acorde a la forma en que
esfa ubicada la tuberia. Prueba de lo anterior, es que la resolucién no nos formula sino un
cargo, atinente a la instalacion mas no al dafio ambiental, ya que no nos es imputable.

Nos parece que presentandose las atenuantes a la responsabilidad y los argumentos
desarrollfados, es consecuente la cesacion del presente procedimiento o, como medida ditima,
la amonestacion escrita, comprometiéndonos a la realizacion de trabajos complementarios que
aseguren la estabilidad del talud de la quebrada y de la no erosién de sus margenes, los cuales
ya les propusimos en dias pasados (...).

Debemos tener en cuenta que la ley 1333 de 2009 exige que las sanciones se deben imponer
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de acuerdo con la gravedad de la infraccion, la cual para esle caso no es importante, si
tenemos en cuenta que no se esta exponiendo la salud de las personas, por el contrario, se les

resquarda, no pone en riesgo los recursos naturales ni el paisaje y no estamos causando un
dafio a la quebrada La Hueso.

4 TRABAJOS PARA AMINORAR EL EVENTUAL DANO AMBIENTAL CAUSADO POR UN
TERCERO.

El dia 01 de Noviembre, fuimos notificados de un requerimiento {(...) de este mismo proceso, el
cual adjunto a esta respuesta, donde se nos otorgaban “veinte (20) dias habiles, contados a

partir del recibo de la presente comunicacion, (para que) presente un analisis de la energia y la
velocidad con la que se entrega el chorro de la descarga de aguas Hluvias a la corriente de
Quebrada La Hueso, y el calculo del alcance de dicho chorro, con el objetivo de evaluar el

funcionamiento y la pertinencia de la estructura de disipacion proyectada para la construccion”.
Se indica al final de ese mismo requerimiento, que se nos solicita tal estudio con "el objetivo de
dar caracter permanente a la obra de descarga de aguas lluvias a la Quebrada La Hueso,
identificada por personal de la Subdireccién Ambiental de ésta de ésta (sic) Entidad en visita
realizada el 25 de noviembre de 2010, toda vez que el esfudio hidrologico e hidraulico se
encuentra aprobado.”

Si bien nos parece incomprensible, que por medio de un acto administrativo se nos abra
formalmente un procedimienic sancionatorio ambiental y por otro se nos diga que nuestros
estudios se encuentran aprobados y que no pendemos sino de este ullimo requerimiento,
procedimos el 23 de Noviembre a radicar en el Area Metropolitana, un memorial de respuesta
firmado por nuestra Directora de Construccion, Ing. Ana Cristina Bedoya Morales, y
acompafiado del estudio solicitado, firmado por el Ing. Gonzalo Molina (...).

El estudio concluye que la velocidad de descarga, la cual es de 2mis, no representa un riesgo
de dafio ambiental ni de deterioro de la estructura en concreto. No obstante ello, esta
acompafado de una propuesta de estructura de disipacion y descarga a la quebrada La Hueso,
que en caso de ser autorizado por ustedes, acabaria con el daflo ambiental generado por un

tercero que se enuncia en la resolucion que respondemos en esta ocasion”.

9. Que mediante el oficio transcrito en el considerando anterior, la sociedad ACUARELA
CDQO S.A.S, solicita la terminacién definitiva del procedimiento sancionatorio ambiental o,
en su defecto, se imponga a titulo de sancion, amonestacion escrita. Adicionalmente,
presenta las siguientes pruebas:

e Respuesta del dia 23 de Noviembre de 2012 al requerimiento 10203 del 01 de
Noviembre de 2012, incluyendo estudio de calculo de descarga de red de aguas

liuvias sobre la quebrada La Hueso y diseno de la estructura propuesta.

e Convenio 510 de 2012 firmado por CAMACOL Antioquia, el Area Metropolitana
del Valle de Aburra y los principales constructores antioquenos.

¢ Oficio 10203 del 01 de Noviembre de 2012, conteniendo requerimiento para
presentar estudios y analisis en un lapso no mayor a veinte (20) dias habiles.

e Certificado de existencia y representacion legal de ACUARELA CDO S.AS.

10. Que en ejercicio de las funciones de inspeccion, vigilancia y control al uso vy
aprovechamiento de los recursos naturales renovables conferidas por las leyes 99 de
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1993 y 1625 de 2013, personal técnico de esta Entidad, evalué la informacion allegada
por la sociedad ACUARELA CDO S.A.S por medio de escrito radicado 025311 del 26 de
noviembre de 2012, a la que alude el considerando 5 del presente acto administrativo.
rindiendo el Informe Técnico Nro 008411 del 13 de diciembre del mismo ario.

11. En virtud de lo plasmado en el Informe Técnico sefialado en el considerando anterior,
esta Entidad expidi6 la Resolucion Metropolitana N°. S.A 000008 de 3 de enero de 2013,
por medio la cual se resolvid otorgar caracter de permanentes a las obras de ocupacion
del cauce de la Quebrada La Hueso, consistentes en una descarga de aguas lluvias
asoclada al proyecto constructivo ALTOS DE SAN JUAN, ubicado en la carrera 115 A
con calle 40 del municipio de Medellin, ejecutado por la sociedad INVERSIONES .
ACUARELA CONSTRUCTORA DE OBRAS S.A. — ACUARELA CDO S.A.. identificada
con el Nit. 811.001.017-1, representada legalmente por el sefor PABLO VILLEGAS
MESA, identificado con la cédula de ciudadania N. 71.638.167, sin perjuicio de continuar
con el procedimiento sancionatorio ambiental iniciado mediante la Resolucion
Metropolitana No. S.A. 000297 del 7 de febrero de 2012. Asi mismo. se requirid a la
sociedad ACUARELA CDO S.A'S., para que en un término de dos (2) meses, llevara a
cabo la construccion del cabezote de descarga, consistente en una estructura de
concreto provista para la disipacion de energia, de acuerdo con el disefio presentando.

12. Que en forma simultanea, la Entidad profiridc Auto N°. S.A 000089 de 3 de enero de
2013, notificada el dia 11 del mismo mes y afio, declarando abierto e periodo probatorio
por un termino de 30 dias habiles. A su vez, determiné incorporar como prueba de oficio.
el Informe Técnico No. 008411 de 13 de diciembre de 2012, para que obre como prueba
dentro del procedimiento sancionatorio ambiental, el cual contiene el analisis del
documento “Memorias del calculo de descarga de red de aguas lluvia a la Quebrada La
Hueso”, presentado mediante la comunicacioén radicada bajo el No. 025311 del 26 de
noviembre de 2012.

13. Que obran como pruebas en el expediente identificado con el CM4-19-15181. las que se
relacionan a continuacion:

« Comunicacion radicada con el Nro. 020727 de 12 de octubre de 2010

« Auto N° 003420 de 21 octubre de 2010

»  Informe Técnico Nro. 0006604 del dia 7 de diciembre de 2010

* Informe Técnico Nro. 004666 del dia 22 de noviembre de 2011

* Resolucion Metropolitana N°. S.A. 000297 de 7 de febrero de 2012

* Escrito radicado con el Nro. 003474 dia 21 de febrero de 2012

* Informe Técnico 004014 del 15 de agosto de 2012

» Oficio Metropolitano 018014 del 1 de noviembre de 2012

* Resolucion Metropolitana N°. S.A 002094 de 6 de noviembre de 2012

« Escrito radicado 025311 del 26 de noviembre de 2012

* Escrito radicado 025675 el dia 29 de noviembre de 2012

* Informe Técnico 008411 del 13 de diciembre de 2012

* Resolucion Metropolitana N°. S.A 000008 de 3 de enero de 2013

« Auto N°. S.A 000089 de 3 de enero de 2013

* Escrito radicado 002058 del dia 31 de enero de 2013
Cra 53 N° 40 A-31Conmutador: (57-4) 385 6000 FAX: [57-4]) 262 3201 A. A. 141 Atencidén al Usuario [57-4) 385 6000 Ext.127
Medellin Antioguia Colombia

h
O S R TR A e R L B e B i e d m e b LA L LAL e K L P PR IR ot % S b S h A A R N e L e T et S T R B E R e Al L, LY EES | REL L e e ey : R IR A LR L TR RN LR TP L PR LLERE TL AT L L LR ) L L I N TR TR TN YY) i oo T L e b L L e B e e i R T T o e e L T T R R e b dee ey o, . ranbe e, -
L Bt ;::::_;. Rt }Fﬁa::ﬁ:?ﬁ?ﬁf%ﬁiﬁ:ﬁxﬁmr;:E-f.*: " ;-:;":f:': ﬁﬁifﬁ;;ifh:----ﬂ-;i:;:::-; i ! ; f-i's""'"s':"':s'_;--r- CRCr N e LT If'""-': i -“-':.;:f:.-;:;:a.'"..j;:'-f! R AR !;j:‘:d_i:.r‘:l " i .::-":::“:"':"" :_':--: S n -.’_H . e w_q_...-::.*.-:’-.;%'-:_ Vi Rl e R s ?E'E::f E:._%‘vf- A :4.‘~""-:-_F 2 o *:-"5:“’- :.'FE.-:E._.;.;-;..;.--:;_.-----'- i :.-I e ...h:-:*.ﬁ-"..’::_ ' -f_ﬂ"-ﬁ- EH AR T e I ek
- R . i - " - - o - T T e S o iy iy Rty il M o Bl ol rerdm e e e . 1. o .. - R L Rl ) - - = e e, 'y e = D o e e r ] o M B -HIN - - N H - L . e R T T T e Sl e e IO ! ean R Rl L bl o R L [ o - A
e R - - wild w e T e s R i i ST : L m o T e et e BT e L PR R T e s - -.-.--:?':!'-';-.-'-- o o i L R e AR T e N R R L S T DEHZLILIT I T A
SID T LT e e, T FH [ oIl oot w --_E 3= b = o R ey PR O L e Pt Al AN : HER Pt M L I A | = A e R e e Th ittt LTI R TR T e N e e g o ol rbrieas,mier el ek P e e e e e S e e W ===t L
Do e e R oL et X PR - S = = L e eiaiawa- ot spm e e e T - il e e e e r PR Al el L ] b, 2 ot e e e L ) PR R e Pt = = e o R R e RRICR R T = e . o L et i ey e e R L it PR O b i
R L I R N < L S R et it S ds . In e - 5 L L R R L T L TR e . b R e T e e L T A L el e Rl e B L e e P e DL T P e A L P e e e e T EEE Gaht i T Fh R Y 5 kot T e A
: ||‘|-|':-J'.'i\"23:_|:.'::'::.-.:'::._:::'. --:'--13--1'1::#:3:?;' i i S e e Y g e AL, ."F" P T i P o= e Pl e L R e Ly o L o
P R B R T R .'-'.'-:a-:-:!-:-,;:-.'cpc-cﬁ:-:-."-'-:q:-.'cn‘;‘q:-';.-.--F:ﬁ-ﬁﬁ';- : P R E T - T e R




SC-CER210320 SP-CER2:D321

« Convenio 510 de 2012 firmado por CAMACOL Antioquia, el Area Metropolitana del
Valle de Aburra y los principales constructores antioquenos.
« Certificado de existencia y representacion legal de ACUARELA CDO S.A.S

14. Que vencido el periodo probatorio, resulta procedente evaluar las pruebas aportadas y
los argumentos expuestos por la sociedad ACUARELA CDO S.A.S en el curso del
procedimiento sancionatorio ambiental, a fin de determinar la responsabilidad de la

misma por los hechos que se le imputan.

Frente al cargo que se le imputa a la sociedad ACUARELA CDO S.A.S. por intervenir el
cauce de la Quebrada La Hueso, con la instalacion de una tuberia para la descarga de
aguas lluvias del proyecto ALTOS DE SAN JUAN, ubicado en la carrera 115 A con calle
40. sin contar con el permiso de ocupacion de cauce, aduce la investigada:

a) Que el dia 12 de Octubre de 2010, mediante escrito radicado con el Nro. 020727,
presentd solicitud de permiso de ocupacion del cauce de la quebrada La Hueso con el
fin de verter las aguas lluvias del Proyecto Altos de San Juan.

b) Que la decision debio adoptarse dentro de un termino de 60 dias.

¢c) Que después de mas de 2 afios, la Entidad no ha emitido una respuesta.

d) Que la Entidad ha vulnerado el derecho de peticion al no resolver de manera pronta y
efectiva la peticién formulada, desconociendo ademas los principios de celeridad,
impulso y economia procesal.

e) Que ante la demora de la Entidad en dar una respuesta y a fin de entregar las
viviendas de interés prioritario a sus compradores cumpliendo con las fechas
estipuladas en los contratos suscritos con ellos, y no incurrir en altos costos que
impactarian de manera grave la empresa constructora, la Sociedad ACUARELA CDO
S.A.S.. intervino el cauce de la Quebrada La Hueso, con la instalacion de una tuberia
para la descarga de aguas lluvias del proyecto ALTOS DE SAN JUAN.

Ante los argumentos expuestos por la sociedad investigada, sea lo primero resaltar que
conforme al Decreto ley 2811 de 1974, quien pretenda construir obras que ocupen el
cauce de una corriente o depdsito de agua, debera solicitar autorizacidén (Articulo 102 en
concordancia con el articulo 104 del decreto 1541 de 1978). Asi mismo, senala el
Decreto 1541 de 1978, que toda persona natural o juridica, publica o privada, requiere
concesion o permiso para hacer uso de las aguas publicas 0 sus cauces, salvo las
excepciones de ley (Articuio 30). Finalmente, el Decreto 1541 de 1978 resalta que esta
PROHIBIDO utilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente concesion o permiso
cuando éste o aquélias son obligatorios conforme al Decreto-ley 2811 de 1974 y a este
Decreto, o sin el cumplimiento de las obligaciones previstas por el articulo 97 del
Decreto-ley 2811 de 1974 (articulo 239, numeral 1).

Por otra parte, considera esta Entidad que el silencio de la administracion no es obice
para que el particular ejecute la obra publica para la descarga de aguas lluvias sin el
permiso correspondiente. Antes bien, el Decreto 01 de 1984 - Codigo Contencioso
Administrativo- establece que el silencio de la administracion equivale, por regla general,
a decision negativa, contra la cual el ciudadano afectado puede interponer los recursos
de ley. Nuestro sistema juridico consagra entonces diversos mecanismos de control de
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legalidad de las actuaciones de la administracién. Como bien ha sefialado |a Corte
Constitucional en sentencia C-319/02, los recursos constituyen una institucion que

garantiza al ciudadano su derecho de defensa en cuanto le permite Impugnar la decisién
administrativa.

En el presente caso, el representante legal de la Sociedad ACUARELA CDO S.AS.,
tuvo la oportunidad de cuestionar el acto presunto a través de los instrumentos de
control de legalidad que prevé el ordenamiento juridico colombiano, iInterponiendo, por
ejemplo, el recurso de reposicién, que sin duda alguna resultaba procedente contra el '

acto presunto cuestionado, tal y como se evidencia de las normas que a continuacion se
transcriben:

ARTICULO 40. SILENCIO NEGATIVO. <Cédigo derogado por el articulo 309 de la Ley 1437 de
2011. Rige a partir del dos (2) de julio del afic 2012. El texto vigente hasta esta fecha es el
siguiente:> Transcurrido un plazo de tres meses contados a partir de la presentacidon de una
peticion sin gue se haya notificado decisién que la resuelva, se entendera que esta es negativa.
La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximira de responsabilidad a las
autoridades ni las excusara del deber de decidir sobre la peticion inicial, salvo que el interesado

haya hecho uso de los recursos de la via gubernativa con fundamento en el, contra el acto
presunto.

ARTICULO 51. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. <Codigo derogado por el articulo 309 de
la Ley 1437 de 2011. Rige a partir del dos (2) de julio del afio 2012. El texto vigente hasta esta
fecha es el siguiente:> De Ios recursos de reposician y apelacion habra de hacerse uso, por
escrito, en la diligencia de notificacion personal o dentro de los cinco (D) dias siguientes a ella,
O a la desfijacion del edicto, 0 a la publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos
presuntos podran interponerse en cualquier tiempo.

(...)

Los recursos de reposicién y de queja no son obligatorios.

Asimismo, la jurisprudencia constitucionai ha reiterado que “el silencio administrativo
negativo constituye una garantia para el administrado, al permitirle dar por agotada la via
gubernativa y acudir directamente a la administracion de justicia” (sentencia T- 479/09).

Ahora bien, la sociedad investigada nunca interpuso los mecanismos que consagra el
ordenamiento juridico para atacar el acto presunto; y antes bien, realizé la obra
consistente en la instalacion de una tuberia para la descarga de aguas lluvias del
proyecto ALTOS DE SAN JUAN, interviniendo el cauce de la Quebrada La Hueso, a Ia
altura de la carrera 115 A con calle 40, sin contar con ei correspondiente permiso vy
contraviniendo con dicha accién, la normatividad ambiental.

f) En cuanto al argumento esbozado por la sociedad iInvestigada conforme al cual “es por
ello que, si se nos encuentra responsables del cargo que se nos atribuye (intervenir el
cauce de la Quebrada con la instalacion de una tuberia), la consecuencia de ello no
debe ser sancionatoria, a lo sumo, sélo podria ser meritoria de una amonestacién
escrita’, es de indicar que la amonestacion no es una sancién sino un tipo de medida
preventiva. De ahi que, conforme al principio de legalidad de ias faltas y las sanciones,
en aplicacion al debido proceso administrativo, no es viable Imponer como sancion la
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amonestacion escrita de encontrar a la sociedad investigada responsable de la
infracciéon. Las sanciones que prevé la ley 1333 de 2009 por la infraccion a la
normatividad ambiental y de acuerdo con la gravedad de la misma, son:

1 Multas diarias hasta por cinco mil (5.000} salarios minimos mensuales legales vigentes.
2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edifica CiOn O Servicio.
3 Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o

reqistro.
4. Demolicién de obra a costa del infractor.
5 Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y

subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer {a infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvesires.
7. Trabajo comunitario segtin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

g) Frente al argumento esgrimido por la sociedad investigada segun el cual “el haber
realizado la conexién de aguas lluvias de Altos de San Juan a la quebrada La Hueso,
no generd ni va a generar un dafio al medio ambiente, incluso, de aprobarse la
solicitud que se hizo en 2010, ésta se haria acorde a la forma en que esta ubicada la
tuberia”, debe sefalarse que la existencia de dario ambiental no es requisito sine qua
non para imputar responsabilidad ambiental al infractor y para sancionarlo. El articulo
5 de la ley 1333 de 2009 establece:

“sa considera infraccién en materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion
de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811
de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion
ambiental 1a comision de un dafo al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: E! dano, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar
el hecho en materia civil”

Como se observa, la sola infraccion a la normatividad ambiental es suficiente para
sancionar. Tanto es asi, que el articulo 6 de la Ley 1333 de 2009 establece como
causal de atenuacion, la falta de antijuridicidad material de la conducta, esto es, que
con la infraccidon no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al
paisaje o la salud humana, hipétesis que si se encuentra acreditada en el expediente
y que sera valorada la momento de determinar la sancion.

h) Frente al argumento segun el cual la sociedad investigada afirma que “hos parece que
presentandose las atenuantes a la responsabilidad y los argumentos desarrollados, es
consecuente la cesacién del presente procedimiento o, como medida ultima, la
amonestacién escrita, comprometiéndonos a la realizacion de trabajos
complementarios que aseguren la estabilidad del talud de la quebrada y de la no
erosion de sus margenes, los cuales ya les propusimos en dias pasados’, es de
considerar que la cesacion del procedimiento no resulta procedente, por las siguientes
razones:
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o En el presente caso no concurren ninguna de las causales previstas en el articulo 9
de la Ley 1333 de 2009.

o Se encuentra precluida la oportunidad procesal para alegarlas y declararlas. Al
respecto, el articulo 23 de la normatividad en comento, establece que “cuando
aparezca plenamente demostrada alguna de las causales sefaladas en el articulo 9°
del proyecto de ley (sic), asi sera declarado mediante acto administrativo motivado y
se ordenara cesar todo procedimiento contra el presunto infractor, el cual debera ser
notificado de dicha decisién. La cesaciéon de procedimiento solo ) puede declararse
antes del auto de formulacién de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del
Infractor. Dicho acto administrativo debera ser publicado en los términos del articulo
/1 de la Ley 99 de 1993 y contra él procede el recurso de reposicion en las

condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del Codigo Contencioso
Administrativo”.

) La sociedad ACUARELA CDO S.A.S. presentd como prueba el convenio celebrado en
el mes de junio de 2012 entre el Area Metropolitana del Valle de Aburra y CAMACOL
REGIONAL ANTIOQUIA, suscrito por un grupo de empresas del subsector
constructor, entre las cuales se encuentra la sociedad VIVIENDAS FINANCIADAS
CONSTRUCTORA DE OBRAS S.A. -VIFASA CDO S.A. —, representada legalmente
por el sefor PABLO VILLEGAS MESA, y cual tiene por objeto “apoyar acciones
concretas y precisas que conduzcan al mejoramiento de la gestion publica vy
empresanal y a la prevencion, control y reduccién de la contaminacién, mediante Ia
adopcion de produccion y operacion mas limpias, ambientalmente sanas y seguras.
orientados a disminuir el nivel de la contaminacién de las actividades productivas y de
operaciones, reducir los riesgos relevantes para el ambiente y optimizar el uso de los
recursos naturales en el area de influencia del Convenio”.

Al respecto, vale la pena precisar que dicho convenio fue suscrito en el afio 2012,
fecha posterior a la ocurrencia de los hechos imputados a la sociedad ACUARELA
CDO S.A.S. Por tanto, no son de recibo los argumentos expuestos por el iInvestigado
en el escrito de descargos, donde afirma:

"Por ofra parte, el pasado mes de Junio, los principales constructores de la ciudad.
CAMACOL - Antioquia y el Area Metropolitana, firmamos el acuerdo 510 por medio del cual
lodos los intervinientes nos comprometimos a actuar con responsabilidad, competitividad y
eficacia ambiental, con la union de esfuerzos serios, medibles, verificables y responsables,
que contribuyan con certeza a la disminucioén de la huella ecol6gica en nuestro territorio. Sir
embargo, no se compadece con el mencionado acuerdo de voluntades que anexamos a I3
presente (Anexo 2), el iniciar un proceso sancionatorio ambiental sin mediar el
acompanamiento, orientacion y trabajo mancomunado que se pactara previamente para
evitar un impacto ambiental, sino simplemente aplicando aisladamente de la realidad una
norma de derecho administrativo”,

De todo lo anterior se colige que:
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- La conducta se encuentra acreditada: En efecto, se intervino el cauce de la
Quebrada La Hueso, con la instalacion de una tuberia para la descarga de aguas
lluvias del proyecto ALTOS DE SAN JUAN, a la altura de la carrera 115 A con calle
40. sin contar con permiso de ocupacion de cauce emitido por la autoridad ambiental
competente, en este caso, el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

- La conducta es imputable a la sociedad investigada. Esta probado que la obra
consistente en la instalacion de una tuberia para la descarga de aguas lluvias del
proyecto ALTOS DE SAN JUAN fue llevada a cabo por la Sociedad ACUARELA
CDO S.A.S. En el Informe Técnico 006604 de 7 de diciembre de 2010 se destaca:

“l a visita fue atendida por el ingeniero Carlos Andrés Ramirez, director de obra, quien indico
que el proyecto consiste en la construccion de 1004 apartamentos de interes social,
distribuidos en 43 torres, las cuales se construiran en 13 etapas. A la fecha las etapas 1, 2,
3, y 4 se encuentran construidas y en funcionamiento, y las mismas se consisten en 13
edificios que tienen entre 20 y 24 apartamentos por torre. (...)

Con relacion a la solicitud del permiso de ocupacion de cauce, se encontré el mismo
descargard las aguas lluvias provenientes de todo el proyecto (43 torres de apartamentos),
y por lo tanto, ya se tiene instalada la una tuberia de 42" de diamelro que actualmente
descarga, sobre la margen derecha de la quebrada, las aguas lluvias provenientes de 13
torres de apartamentos que conforman las etapas 1,2, 3y 4. (...)"

Asi mismo. en el Informe Técnico 04666 de 22 de noviembre de 2011 se resalta lo
siguiente.

“2. VISITA AL SITIO DEL PROYECTO

El dia 12/11/2011 personal adscrito a la Subdireccion Ambiental de la Entidad realizé una visita
de control y vigilancia al proyecto Altos de San Juan, ubicado en la Carrera 115A con Calle 40,
barrio E! Salado del Municipio de Medellin, con el objetivo de verificar la condicion actual de ia
obra. |

E! proyecto Altos de San Juan se encuentra actualmente en el desarrollo de la etapa 6, con un
avance del 10%, reflejado en el proceso constructivo de las cimentaciones para dicha etapa. A
la fecha se encuentran las cualro primeras etapas terminadas y habitadas, mientras la etapa 5
aun se encuentra en ventas (...)

(...)

En compaiiia del ingeniero residente de obra se realizé una inspeccion del sitio donde ejecuto
la descarga de aguas luvias del proyecto, sobre la quebrada La Hueso.

Alli se encontré la corriente discurriendo a través de un cauce natural, con morfologia de saltos
y POZOS, seccién tipo cajén con un ancho de 3,0 m y una altura do 2,0 m. La cobertura vegetal
de las margenes esta constituida por vegetacion tipo maleza y arboles aislados y el diametro
maximo de particula arrastrada por la corriente es de 1,2 m (...).

En este sitio se encontrd la descarga de aguas lluvias construida y en las mismas condiciones
descritas en el informe técnico N°. 10601-0006604 de 07/12/2010, donde se informo que el
chorro de la descarga alcanza la margen contraria ante eventos de precipitacion fuertes.

Dicha descarga se realiza a través de una fuberia Novafort de 42" de diametro, sobre Ia

margen derecha de la quebrada La Hueso, y se realiza después de una caida a lraves un talud
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de 10,0 m de altura, la cual es disipada mediante 2 cdmaras que no cumplen completamente la
funcion puesto que permiten un incremento en la energia del flujo, generando afectacion sobre
la margen izquierda (...).

(.-

Es mas, el propio investigado confiesa los hechos luego de que la Entidad expidiera
auto de inicio de la investigacion. Asi, el sefor JOSE ALVARO CHICA LOPEZ, en
calidad de representante iegal de la sociedad ACUARELA CDO S.A.S, afirma en el
escrito presentado dia 21 de febrero de 2012, radicado con el Nro. 003474, que “ef
dafio no es entonces generado por la instalacién de la tuberia de descargue que
instalamos en la ribera de la quebrada...” (Subrayado fuera de texto). En igual
sentido, se expresa en el escrito a través del cual presenta descargos (radicado
025675, de 29 de noviembre de 2012), al indicar que “ACUARELA CDO S.A.S...
procedio a la instalacién de la tuberia que ustedes acusan hoy...”

Reafirma todo lo anterior el informe técnico 004014 de 15 de agosto de 2102, que
contiene la evaluacion de la informacién presentada por el sefor JOSE ALVARO

CHICA LOPEZ, en calidad de representante legal de la sociedad ACUARELA CDO
S.A.S, dia 21 de febrero de 2012, radicado con el Nro. 003474, y en el que sobresale:

"Es importante entender que la red construida, es propiedad del Proyecto Altos de San Juan. y
como tal, deberan velar por su mantenimiento y todas las responsabilidades asociadas a esto.
En la visita reportada en el Informe Técnico N° 10601 — 004666 de 22 de noviembre de 2011,
se encontro el vertimiento continuo de agua durante tiempo seco, y como esta consignado en
dicho informe, el ingeniero residente de la obra, manifesto lo siguiente:

Adicionalmente, se observo la descarga continua de agua a través de la tuberia y solicité
explicacion al ingeniero residente de la obra, toda vez que la visita fue realizada en un dia
soleado y sin presencia de lluvias. El_ingeniero informé que el Botadero Terrigenos habla
realizado una conexién de aguas de su terreno a la tuberia del Proyecto Alfos de San Juan,
razon por la cual se evidenciaba el constante vertimiento de aqua a través de la tuberia
(subrayado fuera de tetxo)

De esta forma se entiende que la constructora estaba enterada de dicha conexién, y su deber
era solicitarle al botadero Terrigenos restaurar su red e informar a la Autoridad Ambiental.
Adicionalmente, la erosion generada en el lecho y margenes de la quebrada La Hueso, no se
puede asociar Unicamente a la descarga realizada por el Botadero Terrigenos toda vez que
dicho proceso fue evidenciado en la visita reportada en el Informe Técnico N° 10601 —
Q006604 de Q7 de diciembre de 2010”

- La_conducta es constitutiva de infraccién a la normatividad ambiental, por violacion a
lo establecido en el Decreto- ley 2811 de 1974 y 1541 de 1978.

- La sociedad investigada no logré desvirtuar la presuncién de dolo o culpa gue
establecen los articulos 1 v & de la Ley 1333 de 2009. Antes bien, se encuentra
plenamente demostrada la culpabilidad del representante legal de la sociedad
ACUARELA CDO S.AS a titulo de dolo. Como es sabido, el dolo consiste en Ia

Intension positiva de inferir injuria o dafio y se caracteriza por la presencia de dos
elementos: el querer la realizacion de la conducta y el conocer su antijuridicidad. En el

Cra 53 N° 40 A-31Conmutador: [57-4) 385 6000 FAX: {57-4) 262 3201 A. A. 141 Atencion al Usuario [57-4) 385 40 00 Ext. 127
Medellin Antioquia Colombia

-

Y L In ML E e ' : : e s ' " REEXCrER IR tee Sl R e L A ) T e e
YRl BOIR e 3R 3 E LIRS e b EA R T R o +1 t H _:Q?Mﬂfﬁ.:_:_::_._.:__: R R R P At DOt o A S o e P o PR T TR e s s REerF 2 3 o
SRR e T T “E" E AR EEE i T o T s e R R R e e S I R e L L S Wy e L I A L e A T8 e ALY
Rt R R R e o B e e T e L L T T i e T T e e s e Fr PR I R e b P




w0153

SC-CERZ10420 PP-CER2T0821

14

caso que nos ocupa, el representante legal de la sociedad ACUARELA CDO S.A.S,
conocia que la normatividad prohibia la intervencién de un cauce o lecho sin la
correspondiente autorizacion por parte de la autoridad ambiental; tanto asi que realizo
ante esta Entidad, el tramite de solicitud de permiso de ocupacion de cauce de la
quebrada La Hueso con el fin de verter las aguas lluvias del proyecto Altos de San
Juan. Sin embargo, ante el silencio de la Entidad, ejecuté la obra consistente en la
instalacién de una tuberia para verter las aguas del proyecto constructivo, a la
quebrada La Hueso, omitiendo impugnar el acto presunto por las vias legales.

Es claro que el sefior JOSE ALVARO CHICA LOPEZ, en calidad de representante
legal de la sociedad ACUARELA CDO S.A.S, conocia las consecuencias que podrian
derivarse al realizar una accién que requeria permiso o autorizacion ambiental sin
haberio obtenido previamente. Pero no sélo conocia la prohibicion contenida en la
normatividad ambiental, sino que su voluntad se dirigid a ejecutar las obras aun sin la
autorizacion correspondiente, a fin de evitarse el sobrecosto que pudiera generarse
por el retraso en la entrega de las viviendas. Al respecto, manifesto: "En materia de
construccion, bien lo saben ustedes, los plazos son cortos, el ritmo de los procesos es
vertiginoso y los proyectos deben ser entregados a sus compradores cumpliendo con
las fechas estipuladas en los contratos suscritos con ellos, todo esto con la finalidad de
no incurrir en altos costos que impactarian de manera grave la_ empresa
constructora...”. (Subrayado fuera de texto- escrito presentado por la sociedad
ACUARELA CDO S.A.S, el 21 de febrero de 2012, radicado Nro. 003474).

Asi las cosas, no resulta de recibo la afirmacion que hace el investigado al indicar que
procedid a la instalacion de la tuberia sin el animo de Infringir una norma
procedimental, pues no basta con alegar, sino que ademas requiere probar lo dicho,
afirmacién que no encuentra sustento probatorio en el expediente.

Por las consideraciones expuestas, no son de recibo los argumentos ofrecidos por la
sociedad investigada ACUARELA CDO S.A.S, y el cargo formulado debe prosperar.

15. Que una vez configurada la infraccion ambiental es procedente determinar la sancion a
imponer. Para efectos de lo anterior, es pertinente sefialar que la Ley 1333 de 2009,
vigente a partir de su promulgacion -21 de julio de 2009- tipifica las sanciones a imponer.

“Articulo 40. Sanciones. Las sanciones seflaladas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. EI Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
impondrén al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion
mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigerites.
2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.
3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.
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5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas. productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccién.

6. Restitucién de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental

Paragrafo 1°. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar
las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicarén sin
perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Paragrafo 2°. EI Gobierno Nacional definira mediante reglamento los criterios para la IMposicion
de las sanciones de que ftrata el presente articulo, definiendo atenuantes y agravantes. Se
tendra en cuenta la magnitud del dafio ambiental y las condiciones socioeconémicas del
infractor.”

16. Que mediante Decreto No. 3678 del 04 de octubre de 2010 “Por medio el cual se
establecen los criterios para la imposicion de las sanciones consagradas en el articulo
40 de la ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se adoptan otras determinaciones’, se
establecio que todo acto administrativo que imponga una sancién debera tener como
fundamento un informe técnico en el que se determinen claramente los motivos de
tiempo, modo y lugar que daran lugar a la sancion, detallando los grados de afectacion
ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad sociceconoémica
del infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacién de los criterios a que
se refiere el mencionado Decreto.

17. Que luego de analizado el caso concreto a la luz de los articulos cuarto a décimo del
Decreto 3678 del 04 de octubre de 2010, se concluye que es procedente imponer una
sancion de multa la cual se determinard conforme la metodologia establecida en |a
Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010.

En efecto, no se considera procedente la sancién consistente en la demolicion de la obra
a costa del infractor, pues si bien la obra no cuenta con los permisos exigidos por la ley o
los reglamentos para su ejecucion, esta demostrado en el expediente que no afecta de
manera grave la dinamica del ecosistema. Prueba de ello es que mediante Resolucién
Metropolitana N°. S.A 000008 de 3 de enero de 2013, esta Entidad resolvid otorgar
caracter de permanentes a las obras de ocupacion del cauce de la Quebrada La Hueso.
consistentes en una descarga de aguas lluvias asociada al proyecto constructivo ALTOS
DE SAN JUAN, ubicado en la carrera 115 A con calle 40 del municipio de Medellin.
ejecutado por la sociedad INVERSIONES ACUARELA CONSTRUCTORA DE OBRAS
S.A. — ACUARELA CDO S.A., teniendo en cuenta que no se evidencié dafio ambiental.

Tampoco resultan aplicables las demas sanciones que establece la Ley 1333 de 2009 Y
que reglamenta el Decreto 3678 del 04 de octubre de 2010, por resultar ajenas a la
naturaleza de la infraccion.

18. Que mediante Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010 “Por medio del cual se
adopta la metodologia para la tasacién de multas consagradas en el numeral 1 del
articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras decisiones”, se '
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establecié la metodologia que deben aplicar todas las autoridades ambientales para la
aplicacién de la multa como sancion por la comision de infracciones ambientales.

19. Que en cumplimiento de las normas sefaladas en los numerales precedentes, y
teniendo en cuenta que se encuentra acreditada en la presente resolucion la existencia
de una causal de atenuacion de la responsabilidad correspondiente a la prevista en el
numeral 3 de articulo 6° de la Ley 1333 de 2009, personal de la Subdireccion Ambiental
de la Entidad realizo la valoracién de 1a multa a imponer al infractor, de lo cual se genero
el Informe Técnico No. 003342 de 23 de julio de 2013, en el cual se consigno al respecto

0 siguiente:

“3. TASAC/ON DE MULTA

Segun la ficha de 26 de abril de 2013, se solicita aplicar la tasacion de la multa segun la
metodologia presentada en la Resolucion N° 2086 de 25 de octubre de 2010, expedida por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y reglamentaria de acuerdo al articulo
40 de la ley 1333 de 2009, presentando el andlisis completo del expediente ambiental
CM5.04.15181 vy CM5.19.15181 — Proyecto Altos de San Juan. A continuacion se presenta el

respectivo analisis:

El valor total de la multa esta dado por fa ecuacion.
Muita = B + [(a™)*(1+A)+Ca]*Cs

Donde:

B: Beneficio ilicito

i Grado de afectacién ambiental y/o evaluacion del nesgo
Qa. Factor de temporalidad

A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca. Costos asociados

Cs. Capacidad socioeconomica del infractor.

Beneficio ilicito

El beneficio ilicito puede estimarse a través de tres metodologias: costos evitados (CE), ingreso
directo (ID) o ahorros de retraso (AR) y por medio de la capacidad de deteccion de la conducla
(p). Para su calculo se utiliza la siguiente ecuacion.

Beneficio =Y * ((1-p)/p)

Donde.

B: Beneficio Hlicito

Y. Sumatoria de Ingresos directos (Y3), costos evitados (Y,) y ahorro de retraso (Y3)
D Capacidad de deteccion

Capacidad de deteccion (p)
L a capacidad de deteccion (p) hace referencia a la capacidad institucional de la entidad

encargada de realizar el control y sus valores corresponden a 0,4 cuando la capacidad de
deteccién es baja; 0,45 cuando es media y 0,5 cuando es alta. En el caso en cuestion, ia
capacidad de deteccion de la conducta es alta y por tanto toma valor de 0.5, ya que mediante
visita de control y seguimiento realizada el 25 de noviembre de 2010, reportada en el Informe
Técnico N° 10601 - 0006604 de 07 de diciembre de 2010, se aprecio la infraccion ambiental
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Capacidad de deteccion (p) = 0.5

a. Coslos evitados

Los costos evitados cuantifican el ahorro econdmico por parte del agente al incumplir las
normas ambientales y/o los actos administrativos. Es decir, la ganancia que se obtiene al evitar
las inversiones exigidas por la norma que sean necesarias para prevenir un grado de
afectacion ambiental o potencial. Su célculo esta dado por la siguiente férmula:

Yo= Ce *(1-T)
Donde

Ce = Costos evitados
T = Impuesto

La tasa impositiva “T” esté consignada en el Estatuto Tributario (Ley 633 de 2000 — Capitulo 1X
— [larifas de Impuesto de Renta), donde se establece para las sociedades comerciales, como
es la sociedad INVERSIONES ACUARELA CONSTRUCTORA DE OBRAS S.A. — ACUARELA

CDO S A, identificado con NIT 811.001.017-1, la tarifa tnica sobre la renta gravable es de/
33%.

Valor del Tramite ambiental

Teniendo en cuenta que la sociedad INVERSIONES ACUARELA CONSTRUCTORA DE
OBRAS S.A. — ACUARELA CDO S.A., inici6 el debido trémite ambiental para Ia ocupacion de
cauce, segun oficio N° 020727 de 12 de octubre de 2010, aportando estudios hidroldgicos e
hidraulicos, y que el tramite conté con Auto de Inicio N* 003420 de 21 de octubre del mismo
ano, cuyo recibo de caja fue el N° 64606 de 29 de octubre de 2010, solo se evité entonces el
costo de la Resolucion Metropolitana que otorga permiso y su respectiva publicacion. Para ello

se asumen valores tipicos en tramites de ocupacion de cauce y son presentados en la siguiente
{abla.

Tabla 1. Costos evitados al construir 1a obra sin el previo permiso del tramite ambiental

ITEM Valor

Resolucion Metropolitana $ 95.000
Publicacion en gacelta de la resolucion $§  50.000
Total $ 145.000

Valor del tramite pendiente = $ 145.000

Segdn lo indicado en el andlisis de la tarifa de renta para las sociedades comerciales, se tiene
que la lasa impositiva es de 33%, obteniendo el valor de Y,, asi:

Yo=Ce *(1-T)
Y2=$ 145.000 * (1 - 0.33)
Y= $97.150

Ahorro de Retraso (Y)

Es la utilidad obtenida por el infractor y expresada en ahorros, derivada de los retrasos en Ia
realizacion de las inversiones exigidas por la ley.

El principal costo evitado fue el retraso en la entrega de las primeras etapas del proyecto Altos
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de San Juan. al no contar con el debido permiso de ocupacion de cauce, dado que no se habia
enviado respuesta a los requerimientos del Informe Técnico N° 10601 — 0006604 de 07 de

diciembre de 2010.

Usualmente, al presentarse retrasos en las entregas de apartamenlos, la constructora debe
incurrir en el pago de arriendo de vivienda a los propietarios mientras se realiza la entrega del

inmueble nuevo.

De acuerdo con lo anterior no existe registro de los costos evitados, toda vez que la
constructora no ha aportado dicha informacion al proceso. |

Por tanto el valor asumido para Y; es cero, debido a la falta de informacion

Al aplicar la formula del beneficio ilicito, los resultados son Jos siguientes:

Beneficio = Y * ((1-p)/p)
Beneficio = $ 97.150* ((1-0,5) 7 0,5)
Beneficio = $ 97.150

Grado de afectacion ambiental ()
En este punto, el recurso afectado es el hidrico mediante la construccion de una descarga de

aguas lluvias, modificando el material de proteccion en las margenes.

Seqtn el articulo 7° de la Resolucion N° 2086 de 2010 para la valoracion de la importancia de
la afectacion ambiental se emplea la siguiente formula:

| = (3*IN) + (2"EX) + PE + RV + MC

Donde:

IN: Intensidad
EX. Extension
PE: Persistencla

RV Reversibilidad
MC: Recuperabilidad

L a intensidad (IN): Representa la incidencia de la accion causal sobre el factor impactado en el
area donde se produce el efecto; en el caso en cuestion tiene ponderacion de uno (1), pues la
afectacién del bien de proteccion (recurso hidrico), se realizé en un tramo de la corriente
natural de aproximadamente 6,0 m, donde se construy6 la descarga de aguas lluvias del
proyecto Altos de San Juan, por lo cual se cuenta con afectacion comprendida en el rango
entre 0 y 33%.

La extension (EX): Se refiere al area de influencia del impacto en relacion con el entorno, y
tiene ponderacion de uno (1), ya que el area afectada por la intervencion es menor que una (1)
hectérea, rango correspondiente a la zona de afectacion representada en longitud de 6,0 m y
mismo ancho.

La persistencia (PE): Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicion y
hasta que el bien de proteccion retorne a las condiciones previas a la accion. Tiene valor de
uno (1), ya que se realizé la alteracion de la orilla de la quebrada La Hueso, cuyo trabajo fue
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ejecutado en lapso de dos (2) afios y ocho (8) meses. segun las visitas de campo adelantadas
por la Entidad y que reposan en el expediente CM5.04.19 15181 — Proyecto Altos de San Juan.

La reversibilidad (RV): Capacidad de! bien de proteccion ambiental afectado de volver a sus
condiciones anteriores a la afectacién por medios naturales, una vez se haya dejado de actuar
sobre el ambiente, y tiene ponderacion de uno (1), pues si se desea reconformar el cauce de Ia
quebrada La Hueso se puede adelantar dicha labores en tiempo inferior a un (1) afio.

La recuperabilidad (MC): Capacidad de recuperacion del bien de proteccion por medijo de la
Implementacion de medidas de gestién ambiental y tiene ponderacion de uno (1), dado que con
el paso del tiempo, el canal recupera las condiciones naturales con el crecimiento de
vegefacion y depoésito del material de arrastre en tiempo inferior a seis (6) meses.

En la tabla 3 consigna el resumen de los atributos y Su escala de valoracién de acuerdo al
articulo antes citado, segun la infraccién cometida por la sociedad INVERSIONES ACUARE! A
CONSTRUCTORA DE OBRAS S.A. — ACUARELA CDO S.A., con la construccion de una

descarga de aguas lluvias sobre el cauce de la quebrada La Hueso en el tramo colindante con
el proyecto Altos de San Juan.

Tabla 3. Listado de atributos y escala de valoracion, de acuerdo a lo consignado en ol
Articulo 7° de la Resolucién .N°. 2086 de 2010.

Alributo Calificacion Ponderacion
Afectacion del bien de proteccién representada en una ;
Intensidad (IN) desviacion del estandar fijado por la norma y | 1 l
comprendida en el rango entre 0 y 33%.
. Cuando la afectacion puede determinarse en un érea
Extension (EX) localizada e inferior a una (1) hectarea. 7
Persistencia Si la duracién del efecto es inferior a seis (6) meses. ,
(FE) .
e | Cuando la alteracion puede ser asimilada por el
’(?;mebmdad entorno de forma medible en un periodo menor de un | 1
(1) afio.
Recuperabilidad | Sise logra en un plazo inferior a seis (6) meses y
(MC)
Una vez realizado el anterior analisis, la estimacion de! grado de afectacién ambiental esta

dado por:

| = (3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC
[=(3"1) +(2*1) + 1 + 1+ 1
/=8

Segun el resultado obtenido de la importancia de la afectacién, esta puede calificarse como

irrelevante (valor igual a 8). Para convertir este valor en términos monetarios se aplica la
siquiente formula:

i= (22.06*SMMLV)*/

Para el caso en particular de la ocupacion de cauce de la quebrada La Hueso por parte de la
sociedad INVERSIONES ACUARELA CONSTRUCTORA DE OBRAS S.A. — ACUARELA CDO
S.A., sin el previo permiso ambiental, i0os hechos ocurrieron en el afio 201 0, donde el salario
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minimo legal vigente era de $ 515.000.

= (22.06*515.000)*8
i= § 90'887.200

Factor de temporalidad {a)
Este factor considera la duracion del hecho ilicito y la manera de calculario se encuentra

asociada al ntimero de dias en que se realiza el hecho. Dado que no se cuenta con la fecha
exacta de inicio de las obras y la fecha de finalizacion de las mismas, el factor de temporalidad

toma el valor de uno (1).

o = (3/364)*d + (1-(3/364))

Donde:
= Factor de temporalidad
d= Nomero de dfas de la infraccion

a = (3/364)*d + (1-(3/364))
a = (3/364)*1 + (1-(3/364))
a=1

Agravantes y Alenuanies:

las circunstancias agravantes y atenuantes son factores que estan asociados al
comportamiento del infractor. La Ley 1333 del 2009 “Por medio de la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental”, establece las circunstancias agravanies y atenuantes

de la responsabilidad en materia ambiental.

Para el caso especifico de intervencion sobre la quebrada La Hueso, por parte la sociedad
INVERSIONES ACUARELA CONSTRUCTORA DE OBRAS S.A. — ACUARELA CDO S.A, se
cuenta con el atenuante que con la ejecucion de las obras no se causo deterioro al medio

ambiente, por lo cual
A=-04

Costos asociados

Corresponden a los costos en gque incurre la Entidad durante el proceso sancionaltorio que son
responsabilidad del infractor. Para el caso en cuestion estos costos serian cero pues la Entidad
no corrié con algun costo adicional derivado de visitas teécnicas, ni se han gjecutado analisis de
laboratorio u otro tipo de acciones adicionales requeridas para evidenciar pruebas o©
circunstancias.

Ca=0

Capacidad econdmica del infractor
Es el conjunto de cualidades y condiciones de una persona natural o juridica que permiten

establecer su capacidad de asumir la sancion pecuniaria.

| a sociedad INVERSIONES ACUARELA CONSTRUCTORA DE OBRAS S A. — ACUARELA
CDO S.A.. identificada con NIT 811.001.017-1, y representada legaimente por el sefior PABLO
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VILLEGAS MESA, identificado con cédula de ciudadania N° 71.638.167, es una empresa o
persona Juridica, que segun el certificado de registro mercantil expedido por la Camara de
Comercio de Medellin de 23 de enero de 2013 y que exisfe en el expediente CM5.19.15181 —

Proyecto Altos de San Juan, entre los folios 116 y 118, posee capital suscrito de
$1.100°000.000.

De acuerdo al Articulo 2° de la Ley 905 de 2004, aquellas empresas que posean activos totales
por valor entre quinientos uno (501) y menos de cinco mil (5000) salarios minimos mensuales
vigentes corresponden a pequefias empresas, teniendo como base el salario minimo mensual
vigente para el afio 2013, de 8 589.500, se anota que los activos de la empresa equivalen
aproximadamente a 1866 salarios minimos, lo que indica que la sociedad INVERSIONES
ACUARELA CONSTRUCTORA DE OBRAS S.A. — ACUARELA CDO S A es una pequefia
empresa.

Cs=0.5

(--)

20. Que toda vez gue se tiene acreditada la inexistencia de dafio al medio ambiente, a los
recursos naturales, al paisaje o la salud humana, resuita preciso revisar el método
empleado para la tasacidén de la multa. Asi, conforme a lo previsto en el articulo 8 de Ia
Resolucion 2086 de 25 de octubre de 2010 -por medio de!l cual se adopta la metodologia
para la tasacion de multas consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de |a Ley 1333
del 21 de julio de 2009-, para aquellas infracciones que no se concreten en afectacion
ambiental, se evalla el riesgo. Por tanto, la férmula que debera aplicarse a la evaluacion
del nesgo generado por la conducta constitutiva de infraccion ambiental, es la siguiente:

r=oxm

Donde:

r = Riesgo

o = Probabilidad de ocurrencia de la afectacidn
m = Magnitud potencial de la afectacion

o= 0.2 (muy baja)
m= 20 (irrelevante)

r=02x20
r=4

Realizada la evaluaciéon del riesgo, procedemos a monetizar su valor, aplicando la
siguiente formula:

R= (11.03*SMMLV)*r
R= (11.03*589.500)*4
R= (6.502.185)*4

R= 26.008.740
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Finalmente. se recalculara el monto econémico de la multa, como sigue:

Multa = B + [{(0*R)*(1+A)+Ca]*Cs

Multa = 97.150 + [(1*26.008.740)*(1+(-0.4))+0]*0.5
Multa = 97.150 + (15.605.244)*0.5

Multa = 7.851.197

21. Que una vez aplicada la metodologia para la tasacion de multas, adoptada por la
Resolucion N°. 2086 del 25 de octubre de 2010 expedida por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, se obtiene una multa de 13,3 salarios minimos legales
mensuales vigentes (13,3 SMLMV), equivalentes a SIETE MILLONES OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y UN MIL CIENTO NOVENTA Y SIETE PESOS ($7.851.197.00)

22. Que en aplicacién de los principios constitucionales de proporcionalidad y racionalidad y
de acuerdo a lo establecido en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, esta Entidad
impondra a la sociedad INVERSIONES ACUARELA CONSTRUCTORA DE OBRAS
S A S —ACUARELA CDO S.A.S-, con Nit. 811.001.017-1, representada legalmente por
el sefior PABLO VILLEGAS MESA, ubicada en la carrera 43 A No. 7D-13, El Poblado,
por encontrarse responsable del cargo formulado en la Resolucion Metropolitana No.
S A 002094 del 6 de noviembre de 2012, una sancién consistente en multa de 13,3
SMLMV, equivalentes a SIETE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL

CIENTO NOVENTA Y SIETE PESOS ($7.851.197.00)

23 Que de conformidad con el literal j) del articulo 7° de la Ley 1625 de 2013 y los articulos
55 y 66 de la Ley 99 de 1993, se otorga competencia a las Areas Metropolitanas para
asumir funciones como autoridad ambiental en el perimetro urbano de los municipios
que la conforman. |

24 Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 1° de la Ley 1333 de
2009, otorgan competencia al Area Metropolitana del Valle de Aburra para iniciar los
procedimientos administrativos sancionatorios e imponer las sanciones a que haya lugar
por infraccién a la normatividad ambiental vigente.

RESUELVE

Articulo 1°.- Declarar responsable a la sociedad INVERSIONES ACUARELA
CONSTRUCTORA DE OBRAS S.A.S. —~ACUARELA CDO S.A.S-, con Nit. 811.001.017-1,
representada legalmente por el sefior PABLO VILLEGAS MESA, identificado con cedula de
ciudadania No 71.638.167, o por quien haga sus veces en el cargo, ubicada en la carrera
43 A No. 7D-13 barrio El Poblado del municipio de Medellin, Antioquia, por el cargo
formulado en la Resolucién Metropolitana N°. S.A. 002094 del 6 de noviembre de 2012,
proferida por ésta Entidad, de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

Articulo 2°.- Imponer a la sociedad INVERSIONES ACUARELA CONSTRUCTORA DE

OBRAS S.AS. —ACUARELA CDO S.A.S-, con Nit. 811.001.017-1, una multa de 13,3
SMLMV, equivalentes a SIETE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL
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CIENTO NOVENTA Y SIETE PESOS ($7.851.197.00), por las razones expuestas en la
parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo 1°. La sociedad INVERSIONES ACUARELA CONSTRUCTORA DE OBRAS
S.A.S. —ACUARELA CDO S.A.S-, con Nit. 811.001.017-1, debera consignar el valor de la
multa impuesta mediante la presente actuacion administrativa, en la cuenta de ahorros N°
24522550506 del Banco Caja Social a favor del Area Metropolitana del Valle de Aburra,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion del presente acto
administrativo, con cargo de presentar fotocopia del recibo de consignacion emitido y
entregado por la Entidad, en la Oficina de Atencién al Usuario.

Paragrafo 2°. Ei incumplimiento en los términos y cuantia indicados, dara lugar a su
respectiva exigibilidad por la jurisdiccion coactiva.

Articulo 3°. En firme el presente acto administrativo, reportar la sancién impuesta al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para efectos de que dicha informacion obre
como antecedente en el Registro Unico de Infractores Ambientales —RUIA- acorde con lo
expuesto en la parte motiva de la presente actuacion administrativa.

Articulo 4°. En firme el presente acto administrativo, debera procederse con la ejecucion del
mismo de conformidad con lo establecido en el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009.

Articulo 58° Remitir copia de la presente actuaciéon administrativa a la Procuraduria Primera
Agraria Ambiental de Antioquia para su conocimiento, en cumplimiento a lo dispuesto en el
inciso final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

Articulo 6°, Ordenar la publicacion del presente acto administrativo en la Gaceta Ambiental,
a costa de la Entidad, conforme lo dispone el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

Articulo 7°. Informar que las normas que se citan en esta actuacion administrativa pueden
ser consultadas en la pagina Web de la Entidad www.metropol.qov.co, haciendo clic en el
Link “Quienes Somos”, posteriormente en el enlace “Normatividad” y alli en - Busqueda de
Normas-, donde podra buscar las de interés ingresando los datos identificadores
correspondientes.

Articulo 8°. Notificar personalmente el presente acto administrativo al infractor o a su
apoderado legalmente constituido, quien debera acreditar la calidad conforme lo prevé la
Ley. En caso de no ser posible la notificacion personal se hara por edicto de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 45 del Decreto 01 de 1984, el cual de conformidad con el régimen
de transicion establecido en el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expidi6
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, continuara
aplicandose para este tramite.

Articulo 9° Indicar que contra la presente actuacién procede el recurso de reposicion, el

cual debera interponerse personalmente y por escrito ante el mismo funcionario que profirié

este acto administrativo, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacion,

segun lo establecido en los articulos 50 y 51 del Cddigo Contencioso Administrativo —
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Decreto 01 de 1984- normatividad que debera aplicarse al presente caso de conformidad al
régimen de transicién previsto en el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011.

QUESE Y CUMPLASE

L L

NOTIFIQUESE, P

Maria Cecili pc Yepes Claudia Mileda Gonzalez Ramirez

Asesora (E) Jurigica Ambiental/Reviso Abogada co
CM5.19.15181 Cddigo SIMLI711
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